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 SAMIORZADOWE
KOLEGIM GDWOLAWCZE

o logeaorzanio W, 13 Zalgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14/2008

66-400 GORZOW WLKP. KR SKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie WIkp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Gorzowie Wikp. (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacjg ustawowa.

Zgodnic z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami WwyZszego stopnia W indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezacych do whagciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotaf od decyzji, zazalefi na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznodci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy Z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dale] jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
sasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej — Kolegium obejmuje, zgodnie Z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wiasciwosei samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198,

'poz.1925), powiaty : gorzowski, migdzyrzecki, shubicki, strzelecko-drezdenecki,

sulecifiski oraz miasto na prawach powiatu-Gorzéw Wlkp. wraz z gminami objetymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sktada si¢ z 18 czionkow : 7 etatowych i 11 pozaetatowych.

Liczba czionkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
7 -
Liczba czionkéw pozactatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe Prawnicze wyzsze administracyjne : wyZsze inne
6 4 i

Wérod cztonkow Kolegium jest 10 osob bedacych radcami prawnymi i ktére moga
ubiegad sie o stanowisko sedziego wojewédzkiego sadu administracyjnego.

-

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 8 osob. Wyzsze wyksztatcenie i stanowisko pracy
w biurze posiada 7 oséb.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Gorzowie Wlkp. miesci |
sic w Gorzowie Wlkp., przy ul. Jagiellonczyka Nr 8 , w budynku uzyczonym
Kolegium przez Wojewodg Lubuskiego .

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny oceni¢ nalezy
jako dostateczny .

CZESCII
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 1569
W tym spraw: ,
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety inﬁ)rmacja(/I - 202
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 1367



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja’ :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem 1236

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
Spraw

1. |objete _proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 180

2. | dzialalnoé¢ gospodarcza -

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 280
4. |pomoc spofeczna, éwiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 327
(stypendia, pomoc materjalna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. |gospodarka nieruchomodciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 76
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci, prawo

geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona érodowiska, ochrona przyrody '1' ochrona zwierzat, odpady i 81
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7. |prawo wodne )

8. | rolnictwo, le$nictwo, rybactwo érodladowe, owiectwo )

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 45

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 52

11. |prawo gornicze i geologiczne )

12. |egzekucja administracyjna 70

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 125

Kpa

2.2.8prawy pedlegajace rozpat

rzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/’ - -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

103

28
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CZESC 11
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg -

1174

Lp.

Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigeia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKQ jako organ II instancji /*,
wiym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 5
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej i

- spos6b rozstrzygnigcia patrz_— tabela z pkt 1.1,

840

akty wydane przez SKO jako organ instancji /°
- sposéb rozstrzygniecia patiz  —  tabela z pkt 1.2.

31

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaleh na
bezczynnosce organu,

wiym .

uznajace zazalenia za uzasadnione 4

28

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

103

pozostate //

172
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1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okredlenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy Zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa|175
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /P

2. {decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty |15
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do)402
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa |4
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /!

5. |pozostale 244




1.2. Szczeglowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia o0 wznowieniu posigpowania i wyznaczeniu organu 7
wihasdciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 §2
Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz -
art. 242 § 3 Op) /*

3. |decyzje o odmowie wszezecia postgpowania w sprawie niewaznosci )
decyzi (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 19
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 -~ 251 Op) /2

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa|
oraz art. 248 § 3 Op ) /2

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania |~
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje )
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w 1 instancji przez SKO |~
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 5

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacj q/m -

367
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CZESC IV
7ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - | 28
w tym ugody - 2
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczei SKO - 2

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 103
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacija, ogétem - 97
. wskaznik ,,zaskarzalnosci” /M

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - -

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - -

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 6

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogodltem/ 2. -
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2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzdne przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjs :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 223

wtym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 223

w tym :

uwzglednienie skargi 60

2. | Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad -

wtym .

uznajace skargi za uzasadnione -

' . dot. spraw, ktére wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zalatwione przez SKO,

2 . patrz pkt I. ppkt 1.2,

3. dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacija, a do ktérych zastosowanie maja

przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
atrz m.in. przyp.11;

- decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa Iub art. 201 § 1iart. 204 § 10p;

5 . decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem I instancji w trybie
art. 221 Op ;

¢ _ decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ 1 instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosei (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 9781198
Kpa lubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

7 . np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

8 . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op




9 _ dot. réwniez postanowient zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 _ dot. spraw, kiére nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

11 _ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacjg rozsirzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

2 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego {(art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodathowe — ich zamieszczenie staje sie obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zhiorczej informacji rocznej.

W tutejszym Kolegium sprawy zatatwiane sa w miarg mozliwo$ci terminowo.
Przyczynami nieznacznych przekroczen terminéw zalatwiania spraw jest okresowy,
zwiekszony wplyw spraw, ktéremu nie sposob sprostaé z uwagi na liczbg etatowych
cztonkéw Kolegium, a takze ograniczone $rodki finansowe, ktore moga by¢
przeznaczone na wynagrodzenia cztonkow pozaetatowych. Poza tym do przekroczenia
terminéw zalatwiania spraw dochodzi takze z uwagi na zawitos¢ spraw, a takze
przekazywanic Kolegium akt przez organy I instancji niekompletnych i
nieuporzadkowanych, nie nadajacych si¢ do rozpoznania sprawy.

W 2008 roku Kolegium wniosto 6 skarg kasacyjnych na orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. W 2008 roku Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznat 12 skarg, w tym 5 skarg zostalo oddalonych a 7 skarg
kasacyjnych wniesionych przez Kolegium zostalo uwzglednionych.

W 2008 roku w Kolegium nie byto zadnych kontroli.

W 2008 roku prezes Kolegium nie wydal Zadnego postanowienia
sygnalizacyjnego.

W zakresie dziatalnodci pozaorzeczniczej Kolegium opiniuje projekty aktow
prawnych dotyczace dzialalnoSci Kolegium a takze jednostek samorzadu
terytorialnego. Prezes Kolegium bierze czynny udziat w zgromadzeniach krajowych, a
takze zasiada w zespole redakcyjnym ,,Casusa”. Kolegium na biezaco wspélpracuje z
organami i instytucjami pafstwowymi, a takze parlamentarzystami wojewodziwa
lubuskiego.
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Zmianie powinna ulec whasciwos¢ Kolegiow w zakresie rozpoznawania spraw
7 odwolati od decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1590, z
poZniejszymi zmianami), w zwiazku z art. 2a ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 roku
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 roku, Nr 79, poz. 856, z
pbZniejszymi zmianami), w ten sposéb, ze w tych sprawach o wladciwosci Kolegium
powinna przesadzaé miejsce zamieszkania lub siedziby strony postgpowania.

Wydaje si¢ zasadnym postulowaé zmiang Kodeksu postgpowania
administracyjnego albo innego aktu prawa na podstawie ktérego jednostki samorzadu
terytorialnego zostang zobowiazane przesta¢ calo$¢ akt sprawy, zszytych 1
chronologicznie ponumerowanych.

Budzet Kolegium zostat w catosci wykonany. Jednocze$nic wskazaé nalezy, ze
ustalony na 2008 roku budzet pozwolil na wykonanie zdan na podstawowym poziomie.
Natomiast nie pozwolit na dokonanie niezbednych zakupéw w postaci np.
oprogramowania komputerowego czy tez na zatrudnienie 0sOb niezbednych dla
Kolegium w zakresie obslugi, co nie pozostaje bez znaczenia na prawidtowe
wykonywanie obowigzkéw Kolegium w zakresie informatyzacji. Pod koniec roku
budzetowego Kolegium borykato si¢ rowniez biezacymi wydatkami, wydatkami
podstawowymi, np. w zakresie zaplaty za ustugi pocztowe itp. Srodki budzetowe nie
pozwalaty réwniez na skierowanie wszystkich chetnych pracownikéw w celu
podwyzszenia kwalifikacji.




