Informacja o dzialalnos$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Gorzowie Wlkp. (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe Kkolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadaf wznowienia
postepowania lub stwicrdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na
zasadach okres§lonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw whasciwoséci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty : gorzowski, migdzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki,
sulecinski oraz miasto na prawach powiatu-Gorzéw Wlkp. wraz z gminami objg¢tymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafnstwowa jednostka budzetows.




2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sktada si¢ z 24 cztonkéw : 9 etatowych i 15 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
9 -

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

WwyZsze prawnicze : | WYZSZe administracyjne : WyZsze lnne
10 3 2

Wér6d cztonkow Kolegium jest 14 oséb bgdacych radcami prawnymi 1 ktore moga
ubiegaé sie o stanowisko sgdziego woj iewddzkiego sadu administracyjnego.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 9 oséb. Wyzsze wyksztatcenie i stanowisko pracy
w biurze posiada 7 0sob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. miesci
sic w Gorzowie Wlkp., przy ul. Chrobrego 31 .

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ocenié nalezy
jako dostateczny, wymagajacy dosprzetowienia .

CZESC II
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw uje¢tych w ewidencji ogblem w roku objetym informacja- 1789
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ew1den031 z roku poprzedzajacego okres
objety 1nf0nnacm/ - 367

1.2.wplyw spraw w roku objgtym informacja - 1422



2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacj a°

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1255

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 213

2. |dziatalno$¢ gospodarcza -

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 258
4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata | 341
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomogciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 68
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo

geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i o8
utrzymanie porzadku i czystodci w gminach
7. |prawo wodne )
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo )
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 31
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, fransport drogowy 82
11. |prawo gérnicze i geologiczne )
12. |egzekucja administracyjna 43
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 115

Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 133,

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/” - -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

POz

101

66




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacjg -

1579

Lp.

Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ Il instancji A,

wtym .

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |5
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji

podatkowe;j i

- $posob rozstrzygniecia patrz —  tabelaz pkt 1.1,

1097

akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- spos6b rozstrzygniecia patrz > tabela z pkt 1.2.

210

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na
bezczynnosé organy,

wtym .

uznajace zazalenia za uzasadnione 7

35

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

101

pozostale /!

136




1.1. Szczegdlowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa 196
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty|25
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do | 589
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa |18
oraz att. 233 § 1 pkt 3 Op) /! :

5. |pozostate ' 269




1.2. Szczegélowe ombwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzy gnigeia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 136
whasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art, 244 § 2
Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpaoraz |-
art. 242 § 3 Op) /*

3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci )
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art, 249 § 3 Op) P

4. |decyzje stwierdzajace niewazno§¢ decyzji organu 1 instancji oraz 34
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instanciji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa >
oraz art. 248 § 3 Op ) /°

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania|
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

7. deéyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje i
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w 1 instancji przez SKO |~
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 35

2. Liczba spraw administracyjnych pozestalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja/m -

144




CZESC IV
ZAEATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogélem - 55

w tym ugody - 4
2. Liczba wniesionych sprzeciw6éw od orzeczen SKO - 4
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 11
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1L Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm., — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogblem - 101
wtym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdélem - 96

. wskaznik ,,zaskarzalnosci” / i

1.2. Liczba skarg na bezczynnosé Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - -

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem - -

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 5

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, og':ﬁlem/]2 - -



2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 146

wiym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 146

wtym :

uwzglednienie skargi ‘ 41

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad -

wiym :

uznajace skargi za uzasadnione -

'~ dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objgty informacja, ale nie
zostaly zalatwione przez SKO,

* . patrz pkt 1. ppkt1.2.,

3 _ dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 . decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

5 . decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 11 instancji w trybie
art. 221 Op ;

6. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznodci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (ait.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198
Kpa lubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spotecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

8 . dot. rdwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op



® - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

1% _ dot. spraw, ktére nic zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

"' _ ficzba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnigé podlegajacych zaskarzeniu;

2 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszezenie staje sig obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej.

W tutejszym Kolegium sprawy zatatwiane sa w miarg mozliwosci terminowo.
Przyczynami nieznacznych przekroczen terminéw zalatwiania spraw jest okresowy,
zwickszony wplyw spraw, ktoremu nie sposob sprostaé z uwagi na liczbe etatowych
cztonkéw Kolegium, a takze ograniczone Srodki finansowe, kiére moga byc
przeznaczone na wynagrodzenia cztonkéw pozaetatowych. Poza tym do przekroczenia
termindéw zatatwiania spraw dochodzi takze z uwagi na zawilo$¢ spraw, a takze
przekazywanie Kolegium akt przez organy [ instancji niekompletnych i
nieuporzadkowanych, nie nadajacych si¢ do rozpoznania sprawy.

W 2009 roku Kolegium wniosto 4 skargi kasacyjne na orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. W 2009 roku Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznat 13 skarg, w tym 6 skarg zostato oddalonych a 1 skarga
kasacyjna wniesiona przez Kolegium zostata uwzglgdniona.

W 2009 roku w Kolegium byty dwie kontrole (NIK ,ZUS).

W 2009 roku prezes Kolegium nie wydal zadnego postanowienia
sygnalizacyjnego.

W zakresie dziatalno$ci pozaorzeczniczej Kolegium opiniuje projekty aktow
prawnych dotyczace dzialalnosci Kolegium a takze jednostek samorzadu
terytorialnego. Prezes Kolegium bierze czynny udzial w zgromadzeniach krajowych, a
takze zasiada w zespole redakcyjnym ,,Casusa”. Kolegium na biezaco wspolpracuje z
organami i instytucjami pafstwowymi, a takze parlamentarzystami wojewddztwa
lubuskiego. '



10

Zmianie powinna ulec whadciwo§é Kolegiow w zakresie rozpoznawania spraw
z odwolan od decyzji, o kiérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1590, z
pdzniejszymi zmianami), w zwiazku z art. 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku
o samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001 roku, Nr 79, poz. 856, z
péZniejszymi zmianami), w ten sposéb, ze w tych sprawach o wlasciwosci Kolegium
powinna przesadzac miejsce zamieszkania lub siedziby strony postgpowania.

Wydaje sieg zasadnym postulowaé zmiang Kodeksu postgpowania
administracyjnego albo innego aktu prawa na podstawie ktérego jednostki samorzadu
terytorialnego zostana zobowigzane przesta¢ calo$¢ akt sprawy, zszytych 1
chronologicznie ponumerowanych.

Budzet Kolegium zostal w catodci wykonany. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze
ustalony na 2009 roku budzet { poza czgécig przeznaczona na remont i modernizacjg
Kolegium) pozwolil na wykonanie zdaf na podstawowym poziomie. Natomiast nie
pozwolil na dokonanie niezbgdnych zakupéw w postaci np. oprogramowania
komputerowego ¢zy tez na zatrudnienie 0séb niezbednych dla Kolegium w zakresie
obshugi, co nie pozostaje bez znaczenia na prawidlowe wykonywanie obowigzkow
Kolegium w zakresie informatyzacji. Pod koniec roku budzetowego Kolegium
borykalo si¢ réwniez z biezacymi wydatkami, np. w zakresie zaplaty za ustugi
pocztowe, czy wynagrodzenia dla czlonkéw pozaetatowych  itp. Srodki budzetowe nie
pozwalaly réwniez na skierowanie wszystkich chetnych pracownikow na szkolenia w

celu podwyzszenia kwalifikacji.
PREZES
Samorzadowego Kolegitim
@] frzego
D, g
Wiestdw Drabik



