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Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie WIkp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Gorzowie Wikp. (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacjg ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyZszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do whadciwoséei samorzadu terytorialnego, wiadciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postegpowania fub stwierdzania niewaznodci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreglonych w odrgbnych ustawach.

Obszar whasciwodci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie 7z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministr6w z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawezych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty : gorzowski, miedzyrzecki, shubicki, strzelecko — drezdenecki,
sulecifiski oraz miasto na prawach powiatu — Gorzéw Wikp. wraz z gminami objetymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowg jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sktada si¢ z 27 cztonkéw : 9 etatowych i 18 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksziatcenie :

WYZSZe prawnicze wyzsze administracyjne :
9 -
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
13 3 2

Wérod czionkéw Kolegium sa osoby posiadajace aplikacje radcowskie, adwokackie,
sedziowskie i prokuratorskie.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 10 oséb (w tym 2 osoby zatrudnione sg na %2
etatu). Wsr6d zatrudnionych oséb 9 posiada wyksztalcenie wyzsze i jedna osoba
zatrudniona ma wyksztatcenie $rednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. miesci
si¢ w Gorzowie WIkp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ocenit nalezy
jako niewystarczajacy mimo czgéciowe] wymiany komputerow (w miarg posiadanych
érodkéw), pozostaly sprzet jest zuzyty (drukarki, kserokopiarka, niszczarka),
przestarzale oprogramowania nie odpowiadaja wspolczesnym standardom.

CZESCII
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja- 1570
w tym spraw.
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja /' - 68
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - | 1502



2. Rodzaje spraw, ktére wplyngly w roku objetym informacj::;2 :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogotem 1337
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — pairz zatgeznik do Informacji Liczba
spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 216
2. |dziatalno$¢ gospodarcza -
3. |planowanie i zagospodarowanic przestrzenne 211
4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 497
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w, prawo wlasno$ci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 67
6. |ochrona érodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utezymanie porzadku i czystosci w gminach 71
7. |prawo wodne -

rolnictwo, lednictwo, rybactwo §rodlagdowe, towiectwo -
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 40
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 83
11. |prawo gdricze i geologiczne -
12. |egzekucja administracyjna 33
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

Kpa 119

2.2.Sprawy podiegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpunia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/’ - -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

100

65




CZESC III
7 ALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacjg -

1336

Lp. | Okredlenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

1. |akty wydane przez SKO jako organ IT instancji *,

wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ 1T instancji zgodnic z art. 221 Ordynacji
podatkowej P

- spos6b rozstrzygniecia patrz.— tabela z pkt 1.1.

951

2. |akty wydane przez SKO jako organl instancji /°
- sposOb rozstrzygnigcia patrz  — tabela z pkt 1.2.

143

bezczyanos¢ organd,

w tym .

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaleit na

uznajace zazalenia za uzasadnione

.2

13

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002¢. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.Zm.)

103

5. |pozostate /!

216

1.1. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okrelenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace W mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa 232

oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

2. ldecyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy otaz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace 93

postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

3. |decyzje uchylajace decyzje organu T instancji i przekazujgce sprawy do 372

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

4. {decyzje umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 97

oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

15, |pozostate

227




1.2. Szczegélowe omébwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jakeo

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 21
Op)”’
2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz )
art. 242 § 3 Op) /*
3. |decyzje o odmowie wszczgeia postgpowania w sprawie niewaznosei _
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art, 249 § 3 Op) /°
4. |decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z 26
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 Op) /* 6
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2 -
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art, 245 i
op) /2
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO )
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate

g

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja/"’ -

164




e

CZESC IV
ZAEATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 38
w tym ugody -
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 32
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku obj¢tym informacjg ogotem - 103
wtym .

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogbtem - 99
. wskaznik ,,zaskarzalnosci” / .

1.2. Liczba skarg na bezczynnoéé Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogétem - 1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - -

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogo6lem - 3



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/™ - -

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obj¢tym informacja :

Liczba orzeezen WSA w roku obj¢tym informacja ogétem - 100
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

wtym : 98

uwzglednienie skargi 18

2. | Skargi na bezezynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad
wiym : 2

uznajace skargi za uzasadnione -

L. daot, spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajagcych okees objety informacig, ale nic zostaty zatatwione przez SKO,
L patrz pkt 1. ppkt1.2.,
¥ dot. spraw, ktore wplyngly do SKO w roku objgtym informacja, a do ktdrych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi
kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.1§;
- decyzje (postanowienia) konczqce postgpowanie odwolawceze (zataleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji (w tym
art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania— art, 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 10p;
- decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wiiosky o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie
art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje {postanowienia) koficzgee postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 11
instanci w trybie art. 221 Op ;
6. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ [ instancji np. W postepowaniu dot. stwicrdzenia niewaznodci (art. 156 § I Kpa
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art, 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art, 65 § 1, art.
66§ 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np, zawieszenic postgpowania —art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 §
liart.204§10p;
T np. postanowienia dot. sporGw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organy wskutek wytgczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spolecznej do udziatu w postepowaniu {art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59
§ 1 i 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt { art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wriosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie
(art,113 Kpa oraz art.213 | 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postgpowania {dziat
IX Kpa);
¥ _ dot. réwniez postanowied zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
¥ - dot. réwniez postanowier zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
0. dot. spraw, ktore sic zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacys ;
. fiezba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podigtych przez kolegium w roku objgtym informacja rozstrzygnigé
podlegajgeych zaskarzeniu,

- obejihuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np, wezwanie do usunigoia naruszenia prawa (art. 52 § 3),
whiosek o sprostowanie omylki pisarskief (art. 156), waiosek 0 uzupelnienie wyrolu (art. 157), wystapienic o rozstrzygnigeie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wiiosek © zawieszenie postgpowania przed sgdem i o podjgeie zawicszonego
postepowania (art. 123-131) ezy wznowicnie postgpowania {art, 270) itd. ;



INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

W Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Gorzowie Wlkp. sprawy zalatwiane sg
w miarg mozliwogci terminowo. Przyczynami nieznacznych przekroczeni terminow
zatatwiania spraw jest okresowy, zwigkszony wplyw spraw, ktéremu nie sposob sprostac z
uwagi na liczbe etatowych cztonkéw Kolegium, a takze ograniczone §rodki finansowe, ktére
mogg by¢é przeznaczone na wynagrodzenia czionkéw pozactatowych. Poza tym do
przekroczenia terminéw zalatwiania spraw dochodzi takze z uwagi na zawitosé spraw, a takze
przekazywanie do Kolegium akt przez organy pierwszej instancji niekompletnych,
nieuporzadkowanych, nie nadajgcych si¢ do rozpoznania sprawy.

W 2011 roku Kolegium wniosto 3 skargi kasacyjne na orzeczenia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. W 2011 roku Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat 11 skarg kasacyjnych, w tym skargi ztozone przez strony, z czego 7 zostalo
oddalonych, 1 skarga — umorzono postepowanie kasacyjne, 1 skarga — uchylono zaskarzone
postanowienie. Skargi kasacyjne wniesione przez Kolegium ~ 1 zostata uwzgledniona, 1 ~
oddalona.

W 2011 roku w Kolegium byly przeprowadzone dwie kontrole — z MSWiA oraz z
Archiwum Pafistwowego.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wikp. w 2011 roku
nie wydal zadnego postanowienia kasacyjnego. W zakresic dziatalnodei pozaorzecznicze]
Kolegium opiniuje projekty aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci Kolegium, a takze
jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes SKO bierze czynny udziat w zgromadzeniach
krajowych, jest cztonkiem Komisji Finansowej, a takze zasiada w zespole redakcyjnym
,,Casusa”.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wlkp. na biezaco wspolpracuje z
organami i instytucjami pafnstwowymi, a takze parlamentarzystami wojewddztwa lubuskiego.
Zmianie powinna ulec wlagciwosé Kolegiow w zakresie rozpoznawania spraw z odwotan od
decyzji, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1590, ze zm.) w zwigzku z art. 2a ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001
roku, Nr 79, poz. 856, ze zm.) w ten sposob, ze w sprawach o wlasciwosci Kolegium powinno
przesadzaé miejsce zamieszkania Jub siedziby strony postgpowania.

Zasadnym wydaje si¢ postulowaé zmiang Kodeksu postepowania administracyjnego
albo innego akt prawa, na podstawie ktdrego jednostki samorzadu terytorialnego zostang
zobowigzane przestaé catosé akt sprawy, zszytych i chronologicznie ponumerowanych.

Budzet Kolegium zostal w calosci wykonany. Jednoczeénic wskazaé nalezy, ze
ustalony na 2011 rok budzet pozwolil na wykonanie zadanh jedynie na podstawowym
poziomie. Nie bylo natomiast mozliwodci zmiany sprzetéw biurowych, ktére wskutek
dlugoletniej eksploatacjii wymagajg coraz czestszych napraw, co podraza koszty ich
utrzymania. Budzet Kolegium nie pozwolil r&wniez na zatrudnienie oséb niezbednych dla
Kolegium w zakresie obshugi, co nie pozostaje bez znaczenie na prawidlowe wykonywanie
obowiazkow Kolegium w zakresie informatyzacji. Pod koniec roku budzetowego Kolegium
borykalo si¢ réwniez z biezacymi wydatkami np. w zakresie zaplaty za ushugi pocztowe, czy
wynagrodzenia dla cztonkow pozactatowych.



W tym miegjscu podnieé¢ nalezy, co nie obrazuje liczba spraw rozpoznanych w 2011 roku,
wskazana w sprawozdaniu. W roku 2011 Kolegium rozpoznawato kilkadziesigt spraw, w
ktérych uczestniczylo od kilkudziesigeiu do kilkuset stron. Okolicznosé ta miala ogromny
wplyw na koszt zalatwiania tych spraw, ktéry wynosit érednio 3000 ziotych (dla jedne]

strony), co pozostawalo w bezposrednim zwigzku z ograniczeniem §rqdkow finansowych na
biezgcy dziatalnosd.




