Informacja o dzialalnosci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Gorzowie Wikp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pézn.
zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezgcych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiadciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalefi na postanowienia, zadafi wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznodci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 - dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r., poz.746 ze zm.; dalej jako
— Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach.

Obszar  wiadciwoéci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszar6w wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.
1925), powiaty: gorzowski, migdzyrzecki, stubicki, strzelecko —. drezdenecki,
sulgcinski oraz miasto na prawach powiatu — Gorz6w Wikp. wraz z gminami objetymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwows jednostkg budzetows.
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2. Obsada kadrowa Kolegiuni
2.1. Kolegium sktada si¢ z 26 czlonkéw: 9 etatowych i 17 pozaetatowych.

Liczba czlonkoéw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze admirnistracyjne :
9 -
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : | Wyzsze administracyjne : Wyzsze inne :
12 3 2

Wsrod cztonkow Kolegium sa osoby posiadajace aplikacje radcowskte adwokackie,
sgdziowskie i prokuratorskie.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 10 oséb (w tym: jedna osoba zatrudniona jest na %
etatu, a jedna osoba zatrudniona jest na umowe na czas zastepstwa). Wérdd
zatrudnionych os6b 8 posiada wyksztatcenie wyzsze, dwie osoby zatrudnione maja
wyksztatcenie Srednie. '

3. Lokal i wyposazZenie Kolegium

Siedziba Samorzagdowego Kolegium Odwolawcezego w Gorzowie Wikp. miesci
si¢ w Gorzowie Wikp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny oceni¢ nalezy
jako dobry,

CZESC II
WPEYW SPRAW

1. Liczba spraw uj¢tych w ewidencji ogélem w roku obj¢tym informacja- 2693
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja /" - 235
1.2.wplyw spraw w roku obje¢tym informacjg - 2458
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Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja’:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2048
Lp. | Okredlenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 529
2. |dzialalno$¢ gospodarcza -
3. {planowanie i zagospodarowanie przestrzenne - 300
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyijna, o$wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 772

5. | gospodarka nieruchomog$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 105
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach 117
7. |prawo wodne 10

rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, owiectwo 3
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 28
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 95
11. |prawo gérnicze i geologiczne 5
12. egzekuhcja administracyjna 15

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII
Kpa 69

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z p6in, zm. — dalej jako Ppsa)/’ - - 170

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 240
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CZESC I
ZAEATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 1998
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji/*,
w tym:
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej/’
- sposdb rozstrzygnig¢cia patrz  —  tabela z pkt 1.1. 1491
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji/®
- sposOb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 106
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalefi
na bezczynno$¢ organu,
w tym.
uznajgce zazalenia za uzasadnione 24
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z péZn. zm.) 170
5. |pozostate/’ 207
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L.1. Szczegélowe ombéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ II instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
- spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 364
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/®

2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancii i orzekajgce co do istoty
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace 289
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 457
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)/’

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art, 138 § 1 pkt 3 Kpa 55
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)/”

5. |pozostale ' 391
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1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

.| OkreSlenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wkaé;:iwcgo do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)/

decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op)/*

decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprav;iie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)”®

10

decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)/*

43

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 Op)/*

11

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/®

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prav&;a wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art, 245
Op)/

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

35

pozostate

N

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/”’ -

455
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CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 255 .
w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 19
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 79
CZESCV

SKARGIDO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogolem - 180
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogétem - 170

) wskaznik ,zaskarzalnoei” /M - 6,3%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos’é Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogdtem - : 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 10

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogélem/*? - 0
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2. Skargi na akty i czynnoSci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjs:

Liczba orzeczefi WSA w roku objetym informacja ogélem - 165
w tym:
Lp. [Rodzaj rozstrzygnigcia . Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
w tym: ' 165
uwzglednienie skargi 32

2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
W tym. 0

uznajace skargi za uzasadnione 0

! - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w latach poprzedzajgoych okres objgty informacia, ale nie zostaly zatatwione preez SKO,

. patrz pici. ppkt1.2,,

* - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w roku objetym informacia, a do ktérych zastosowanic majg przepisy Ppsa . m.in, skargi, skargi
kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) koniczaee postgpowanie adwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem I instancji (w tym art,
134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania ~art. 97 § 1198 Kpa lub art, 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

¥ - decyzje (postanowienia) koriczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie
art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanic adwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 11
instancji w trybie art. 221 Op ;

6. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot, stwierdzenia niewaznodei (art. 156 § 1 Kpa
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art, 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art, 65 § 1, art,
66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np, zawieszenie postgpowania ~ art. 97 § 1 198 Kpa lub art. 201 §
liart.204§10p;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjaych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylgczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacii spolecznej do udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 §
112 Kpa), odmowy udosigpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjagnienie, uzupelnienie oraz sprostowanic
{art. 113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), waiosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat
IX Kpa);

¥ . dot. rownicz postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

® . dot. réwniez postanowici zgodnie z art. 126 Kpa oraz art, 219 Op

"% dot. spraw, ktdre nie zostaty zalatwione przez SKO w roku objgtym informacia ;

' . liczba skarg skierowanyeh do sadu w stosunku do ogdlngj liczby podijetych pezez kolegium w roku objetym informacia rozstrzygnied
podlegajgcych zaskarzeniu; . .

" . obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w irybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (art, 52 § 3),
whiosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o vzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienic o rozstizygnigcie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podigeic zawieszonego
postgpowania (art. 123-131) ¢zy wznowienic postgpowania (art, 270) itd, ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

W Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Gorzowie Wlkp. sprawy zatatwiane sa W
miar¢ mozliwodei terminowo. Przyczynami nieznacznych przekroczef termindéw zatatwiania
spraw jest okresowy, zwigkszony wplyw spraw, ktéremu nie sposéb sprostaé z uwagi na liczbe
etatowych czlonkéw Kolegium, a takze ograniczone srodki finansowe, kidre moga byé
przeznaczone na wynagrodzenia czlonkéw pozaetatowych. Poza tym do przekroczenia terminéw
zalatwiania spraw dochodzi takze z uwagi na zawilo$é spraw, a takze przekazywanie do
Kolegium akt przez organy pierwszej instancji niekompletnych, nieuporzadkowanych, nie
nadajgcych sig do rozpoznania sprawy.

W 2013 roku Kolegium nie wniosto 10 skarg kasacyjnych na orzeczenia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. w Gorzowie Wlkp. W 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat 17 skarg, w tym 8 skarg zostalo oddalonych.

W 2013 roku w Kolegium nie przeprowadzono zadnej kontroli,

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. w 2013 roku nie
wydat Zadnego postanowienia sygnalizacyjnego. W zakresie dziafalnosci pozaorzecznicze]
Kolegium opiniuje projekty aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci Kolegium, a takze
Jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes SKO bierze czynny udzial w zgromadzeniach
krajowych, jest cztonkiem Zarzadu KRSKO oraz cztonkiem Komisji Finansowej, a takze zasiada
w zespole redakeyjnym ,,Casusa”.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gorzowie Wlkp. na biezaco wspélpracuje z
organami i instytucjami pafistwowymi, a takze parlamentarzystami wojewédztwa lubuskiego.
Zmianic powinna ulec whasciwosé kolegiéw w zakresie rozpoznawania spraw z odwolad od
decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewédztwa (Dz, U. z 2013 roku, poz. 596, ze zm.) w zwiazku z art. 2a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 roku o samorzgdowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001 roku,
Nr 79, poz. 856, ze zm.) w ten sposéb, ze w sprawach o whasciwosci Kolegium powinno
przesadzaé miejsce zamieszkania Iub siedziby strony postgpowanta,

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Gorzowie Wlkp. bylo organizatorem szkolen z
zakresu orzecznictwa w podatku od nieruchomodci, ochronie §rodowiska i egzekucji
administracyjnej oraz wspélorganizatorem wraz z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji,

‘Uniwersytetem Lodzkim oraz Samorzagdowym Kolegium Odwotawezym w Krakowie Konferenci

Naukowej nt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska w dziatalnodci SKO™
organizowanej w ramach projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”.

Budzet Kolegium zostat w calosci wykonany. Ustalony na 2013 rok budzet pozwolit na
zmiang sprzetéw biurowych, ktére wskutek dlugoletniej eksploatacji wymagaly coraz czestszych
napraw, co podrazato koszty ich utrzymania. Budzet Kolegium nie pozwolil jednakze na

zatrudnienie oséb niezbgdnych dla Kolegium w zakresie obshugi, co nie pozostaje bez znaczenia,

na prawidlowe wykonywanie obowigzkéw Kolegium w zakresie informatyzacji. Pod koniec roku
budzetowego Kolegium borykato si¢ réwniez z biezacymi wydatkami np. wynagrodzenia dla:
informatyka, osoby sprzatajacej czy cztonkéw pozaetatowych.

Podobnie jak w roku poprzednim, w tym miejscu podnie$é nalezy, czego nie obrazuje liczba
spraw rozpoznanych w 2013 roku, wskazana w sprawozdaniu, iz Kolegium rozpoznawato sprawy,
w ktérych uczestniczyto od kilkudziesieciu do kilkuset stron. Okoliczno$é ta miala ogromny
wplyw na koniecznoéé dokonywania przesunigé miedzy pracownikami w celu utrzymania
ptynnosci pracy, co pozostawalo w bezpoérednim zwiazku z ograniczeniem obsady kadrowej na
innych stanowiskach.




