Informacja o dzialalno$ci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Gorzowie Wikp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pésn.
zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe Kkolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotlat od decyzji, zazalefi na postanowienia, zadafi wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 - dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2012r., poz.746 ze zm.; dalej jako
— Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar  wiadciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszardéw wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawezych (Dz. U. Nr 198, poz.
1925), powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki,
sulecinski oraz miasto na prawach powiatu — Gorzéw Wikp. wraz z gminami objetymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest pafistwowa jednostka budzetows.




2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium skfada si¢ z 26 czlonkéw: 9 etatowych i 17 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

Z87€ prawnicze : zsze administracyine :
p wy
9 -

Liczba cztonk6w pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

Wyzsze prawnicze . | wyzsze administracyjne : wyZsze inne :
12 3 2

Wirdd czlonkéw Kolegium s osoby posiadajace aplikacje radcowskie, adwokackie,
s¢dziowskie i prokuratorskie. :

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 9 0séb (w tym: jedna osoba zatrudniona jest na ¥

etatu). Wsréd zatrudnjonych osob 7 posiada wyksztalcenie wyzsze, dwie osoby

zatrudnione maja wyksztalcenie Srednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawezego w Gorzowie Wlkp. miesci
si¢ w Gorzowie Wikp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny ocenié nalezy
jako dobry. :

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 2875
W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacija /' - 534
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 2341



Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja™:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2222
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgoznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacii podatkowej 568
2. | dziatalno§¢ gospodarcza -
3. _|planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 284
4. | pomoc spoleczna, §wiadezenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 729
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 59
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 213

prawo wodne 1

rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srddiadowe, towiectwo |
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 34
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 222
11, |prawo gérnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 1
13. inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

Kpa 110

2.2.Sprawy podlegajgce rozpatrzenin w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.,

Prawe o postepowanin przed sgdami administracyjnymi (Dz. U, Nr 153, poz.

1270 z pézn, zm. — dalej jako Ppsa)/™ - - 145

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 119




CZESC 111
ZAYL.ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -

2120

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji/”,
w tym:

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
odatkowej/*

- Sposéb rozstrzygniecia pattz  —  tabela z pkt 1.1.

1625

akty wydane przez SKO jako organ I instancji/*
- sposéb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

67

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen
na bezezynnos¢ organu,

w tyim:

uznajgce zazalenia za uzasadnione

15

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p62n. zm.)

145

pozostate/""

268




L.1. Szezegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art, 138 § 1 pkt 1 281
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/™

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace 131
postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 419
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)/’

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art, 138 § 1 pkt 3 Kpa 107
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)/’

5. |pozostate 687




1.2, Szczegotowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

. | OkreSlenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /1x )

decyzje 0 odmowie wznowienia postepowania (art, 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op)/

decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/®

decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu [ instancji oraz
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)/:

36

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznodci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 Op)/®

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/®

decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
pravsga wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)/

decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art, 208 Op)

10

pozostate

b3

w roku objetym informacja/* -

. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

557



CZESC IV
ZAEATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

obj¢tym informacja ogélem - 136

w tym ugody - 3
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 7
3. Liczba spraw pozostalych do zatatwienia przez SKO/° - 62
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYINEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogéltem - 182
wtym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 145
. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /< - 5.2%

1.2. Liczba skarg na bezezynnosé Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogbtem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacj a
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 24

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/" - 0



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 193
w tym:
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

w tym: 193
uwzglednienie skargi 65

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
w tym: 0
uznaface skargi za uzasadnione 0

i _ dot. spraw, ktdre wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacis, ale nie zostaly zalatwione przez SKO,

" - patiz plt 1. ppkt12.,

% - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roky objgtym informacja, 2 do ktérych zastosowanie maja przepisy Ppsa 4. m.in. skargi, skargi
kasacyjne, zazaleniai inne, wykonywane w trybie tef ustawy — patrz nv.in. przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) kalozave postgpowanie odwalaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako orgarem 1T instancii (w tymart,
134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniung, zawieszenie postgpowania— art, 97 § 1§98 Kpa lubart. 20t § 1 i art, 204 §10p;

¥ - decyzje (postanowienia) koficzgee postgpowanic prowadzone po wniosku o ponowne rozpalrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie
art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 1l
instancii w trybie art. 221 Op ;

" - devyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ | instancii np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewazmoscd (art. 156 § 1 Kpa
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art, 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie ant. 65 § 1, art.
66§ 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz innc wydane w tych postgpowaniach np, 2zawicszenic postepowania—art, 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 §
liart.204§1 Op;

* . np. postanowienia dot. sporéw kempetenoyjnych (art. 22 § I pkt | Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizagii spotecznej do udzialu w postgpowaniu (art31§ 2 Kpa), odmovwy przywrocenia terminu (art, 59 §
1 i 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt ( art, 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie
(art. 113 Kpa oraz art.213 i 213 Op}, wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postgpowania (dziat
IX Kpa);

Y . dot. rowniez postanowien zgodniez art. (44 Kpa oraz art, 239 Op

® . dot. réwniez postanowiet zgodniez art, 126 Kpaoraz art. 219 Op

*- dot, spraw, ktére nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objgtym informacja ;

* - liczha skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogblnej liczby podjstych przez kolegium w roku objetym informacjg rozstrzypgnicé
podlegajacych zaskarzeniu;

. obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie preepiséw Ppsa np. wezwanic do usunigeia naruszenia prawa (art, 52 § 3),
wriosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozsirzygnigeie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw, z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art, 123-131) czy wznowienie postgpowania {art. 270 itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE [ WNIOSKI

W Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Gorzowie Wikp. sprawy zalatwiane sa w
miar¢ mozliwodei terminowo. Przyczynami nieznacznych przekroczen terminéw zalatwiania
spraw jest okresowy, zwigkszony wplyw spraw, kiéremu nie sposéb sprostaé z uwagi na liczbe
etatowych czlonkéw Kolegium, a takze ograniczone érodki finansowe, ktére moga byé
przeznaczone na wynagrodzenia czlonkéw pozaetatowych, Poza tym do przekroczenia termindw
zatatwiania spraw dochodzi takze z uwagi na zawilos¢ spraw, a takze przekazywanie do
Kolegium akt przez organy pierwszej instancji niekompletnych, nieuporzadkowanych, nie
nadajacych si¢ do rozpoznania sprawy.

W 2014 roku Kolegium wniosto 24 skargi kasacyjne na orzeczenia Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. W 2014 roku Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 19
skarg, w tym 11 skarg zostato oddalonych.

W 2014 roku w Kolegium przeprowadzono kontrolg archiwum zaktadowego.

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp, w 2014 roku nie
wydal Zadnego postanowicnia sygnalizacyjnego. W zakresie dziatalnosci pozaorzeczniczej
Kolegium opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych dzialalno$ei Kolegium, a takze
Jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes SKO bierze czynny udzial w zgromadzeniach
krajowych, jest czlonkiem Zarzadu KRSKO oraz czlonkiem Komisji Finansowej, a takze zasiada
w zespole redakeyjnym ,,Casusa”.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wilkp. na biezaco wspétpracuje z
organami i instytucjami pafistwowymi, a takze parlamentarzystami wojewédztwa lubuskiego.
Zmianie powinna ulec wlasciwos¢ kolegiéw w zakresie rozpoznawania spraw z odwolad od
decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewSdztwa (Dz. U. z 2013 roku, poz. 596, ze zm.) w zwiszku z art. 2a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 roku,
Nr 79, poz. 856, ze zm.) w ten sposéb, ze w sprawach o whasciwosci Kolegium powinno
przesadza migjsce zamieszkania lub siedziby strony postepowania.

Budzet Kolegium zostat w catoéci wykonany, Ustalony na 2014 rok budzet pozwolit na
zmiang sprzgtéw biurowych, ktére wskutek diugoletniej eksploatacji wymagaty coraz czgstszych
napraw, co podrazato koszty ich utrzymania. Budzet Kolegium nie pozwolit jednakze na
zatrudnienie 0séb niezbgdnych dla Kolegium w zakresie obstugi, co nie pozostaje bez znaczenia
na prawidtowe wykonywanie obowigzkéw Kolegium w zakresie informatyzacji. Pod koniec roku
budzetowego Kolegium borykato sig réwniez z biezgeymi wydatkami np. wynagrodzenia dla:
informatyka, osoby sprzgtajacej czy czionkéw pozaetatowych.

Podobnie jak w roku poprzednim, w tym miejscu podnieé¢ nalezy, czego nie obrazuje liczba
spraw rozpoznanych w 2014 roku, wskazana w sprawozdaniu, iz Kolegium rozpoznawato sprawy,
w ktérych uczestniczylo kilkadziesiat stron. Okoliczno$é ta miata ogromny wplyw na koniecznogé
dokonywania przesunig¢ miedzy pracownikami w celu utrzymania ptynnoéci pracy, co
pozostawato w bezposrednim zwigzku z ograniczeniem obsady kadrowej na innych stanowiskach.



Informacje dodatkowe - ich tamiesiczenie staje sig obowigikowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zhiorczef informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawieraé ;

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z czedci 11
pkt 2. - Rodzaje spraw ujgtych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zaleglodci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

Informacje nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) - wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

Oméwienie wydanych przez prezesa SKO postanowieni sygnalizacyjnych;

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgromadzenia
krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z innymi organami
panstwa I instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0sdb zatrudnionych.




