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CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie
Wikp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych
kolegiach odwotawczych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015r., poz. 1659) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacjg ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze s3 organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
nalezacych do wihadciwosei samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania
odwolafi od decyzji, zaZalefi na postanowienia, zadanh wznowienia postgpowania lub
stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2016r.,
poz. 23 - dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(jedn. tekst: Dz. U. 7 2015r., poz. 613; dalej jako ~ Op). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okre$lonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wiagciwoscl miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: gorzowski,
migdzyrzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki, sulecifiski oraz miasto na prawach
powiatu — Gorzéw Wikp. wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualoe w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwoltawcze jest panstwows jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium skiada sie z 24 cztonkow: 8 etatowych i 16 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw ctatowych posiadajacych wyksztakcenie

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
9 -
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZsze inne :
11 3 2

Wéréd czlonkéw Kolegium sa osoby posiadajace aplikacje radcowskie, adwokackie,
sedziowskie i prokuratorskie.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 8 os6b (jedna osoba zatrudniona na podstawie umowy
na czas zastepstwa). Wérdd zatrudnionych oséb 6 posiada wyksztatcenie wyzsze, dwie
osoby zatrudnione majg wyksztatcenie Srednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium_

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. miesci si¢ w
Gorzowie Wikp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprze¢t biurowy i elektroniczny oceni¢ nalezy jako
dobry.

CZESCII
WPLYW SPRAW

{. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 2203

w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacjg /* - 403
1.2.wptyw spraw w roku objetym informacjg - 1882



Rodzaje spraw, kiére wplynely w roku objetym informacja®:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1672

Lp. | Okredlenie rodzaju sprawy —> patiz zalacznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 403

2. | dzialalno$é gospodarcza |

3. {planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 299

4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oSwiata
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 366

5. | gospodarka nieruchomo$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 61
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 106
7. praWo wodne P

8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, fowiectwo

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 6

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 172

11. |prawo gornicze i geologiczne

12. |egzekucja administracyjna 14

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VII
Kpa 236

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdin.
zm. — dalej jako Ppsa)/” - - 82

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 128




CZESC I
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg -

1538

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instanc i,

w tym:

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej/*

- sposdb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

1012

akty wydane przez SKO jako organ I instancji/®

- sposdb rozstrzygnigcia patrz  — tabela z pkt 1.2.

73

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen
na bezczynnos$¢ organu,

w tym:

uznajace zazalenia za uzasadnione

20

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sietpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. Zm.)

82

pozostate/’

351




1.1. Szczegdélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II
instancji:

. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

decyzje utrzymujgee w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/® 432

decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji 1 umatzajgce

postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/’ 148
decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)/’ 391
decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz
art. 233 § 1 pkt 3 Op)/’ 9

pozostale 32




1.2. Szczegblowe omébwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji:

. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu,
whasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)”®

decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art.
242 § 3 Op)/®

decyzje 0 odmowie wszezgeia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/®

15

decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)/

23

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 Op)/®

decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art.
151 Kpa oraz art. 245 Op)/®

decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)f®

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) ' '

pozostate

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/?’ -

446




CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 120
w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 27
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO? - 99
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prewadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 91
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogdtem - 82

. wskaznik . zaskarzalno$ci” /! - 8,10

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogbtem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 9

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/* - 0



2. Skargi na akty i ezynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawoemocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 169
w tym.:
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargina decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

w tym: 169

uwzglednienie skargi 45

2. |Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad

w tym: 0

uznajgce skargi za uzasadnione 0

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje

Samorzadowe Kolegium Odwolawczym w Gorzowie Wikp. stosownie do tresci art. 1
ust.1 ustawy o samorzagdowych kolegiach odwotawczych oraz art. 17 pkt 1 Kodeksu postg-
powania administracyjnego sg organami wyzszego stopnia w postgpowaniach administra-
cyjnych w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszym statu-
sem wigze sie szereg obowigzkow natury procesowej. Podstawowym zadaniem Kolegiow
jest rozpoznawanie Srodkow odwolawczych od decyzji organdéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego wydawanych w I instancji, celem ponownego i niezaleznego roz-
poznania sprawy, co stanowi gwarancj¢ ochrony prawa obywatela w §wietle konstytucyj-
nych zasad demokratycznego panstwa prawnego, prawa do procesu i dwuinstancyjno$ci po-
stepowania. Ponadto Kolegium rozpoznaje érodki zaskarzenia w trybach nadzwyczajnych
postepowania administracyjnego, sprawy z zakresu rozstrzygania sporéw o wiasciwosé, wy-
znaczania organdw wiasciwych w sprawie oraz sprawy 7 zakresu ustalania i aktualizacji sta-
wek i oplat z tytutu uzytkowania wieczystego.



Kolegium w zakresie uprawnien procesowych stron do wnikliwego rozpozaania ich
sprawy podejmuje takze dziatania zmierzajace do terminowego zalatwiania spraw. Z uwagi
na okreslony prawem zakres czynnosci procesowych Kolegium, liczbg zatatwianych spraw
7 ich stala tendencja wzrostows, zwigkszony okresowy Wplyw spraw, stopiefi ich skompli-
kowania, oraz ograniczong obsade kadrowg Kolegium, w tym w szczegoOlnosci w zakresie
etatowych cztonkow Kolegium, nie w kazdym przypadku mozliwe jest terminowe zalatwia-
nie spraw. W zakresie przyczyn przekroczef terminéw, poza wyzej wymienionymi, wska-
zaé nalezy takze na okolicznosei przekazywania do Kolegium przez organy pierwszej in-
stancji niekompletnych, nieuporzadkowanych i nie nadajacych si¢ do rozpoznania sprawy
akt postgpowania, wymuszajacych dodatkowe dziatania ze strony Kolegium.

Podobnie jak w latach poprzednich, podnies¢ nalezy, czego nie obrazuje liczba spraw
rozpoznanych w 2016 roku, wskazana w sprawozdaniu, iz Kolegium rozpoznawato sprawy,
w ktérych w ramach poszezegblnych postgpowan uczestniczylto od kilkudziesigciu do kilku-
set stron. Okolicznosé ta miata ogromny wplyw na konieczno$é dokonywania przesunie¢
migdzy pracownikami w celu utrzymania plynnosci pracy, co pozostawato takze w bezpo-
$rednim zwiazku z ograniczeniem obsady kadrowej na innych stanowiskach.

W ramach dziatalnodci zwiazanej z funkcja orzecznicza zaznaczenia wymaga, ze Pre-
zes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wikp. w 2016 roku nie wydal
zadnego postanowienia sygnalizacyjnego.

Kolegium jest takze aktywnym uczestnikiem postepowari sadowoadministracyjnych,
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjoym w Gorzowie Wlkp. oraz Naczelnym Sgdem
Administracyjnym (NSA). W 2016 roku Kolegium bylo strong w 76 sprawach przed NSA
“w wigkszoci zainicjowanych skargami kasacyjnymi ztozonymi przez Kolegium. W ramach
wyrdznionych 76 spraw z 32 sprawy dotyczyly podatku o nieruchomosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnodci gospodarczej pod liniami energetycznymi w lasach. W zdecydowa-
nej wickszosci przypadkow postgpowania te skutkowaly utrzymaniem w mocy decyzji Ko-
legium bezzasadnie uchylonych przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wikp. W konsekwencji ww. dziatafi Kolegium przed NSA do budzetow gmin wojewddztwa
Jubuskiego potozonych na obszarze whasciwosci miej scowej Kolegium wplyneto ok. 5 mln.
zlotych z tytulu naleznego podatku.

W kontekécie powyzszego na uwagg zastuguje okolicznosé, ze wickszos¢ etatowych
i pozaetatowych czionkéw Kolegium posiada status radcy prawnego. Niczaleznie pracowni-
cy Kolegium, stale podnoszg swoje kwalifikacje biorac udzial w organizowanych, zarowno
przez Kolegium, jak i przez instytucje zewngtrzne szkoleniach, seminariach eksperckich
oraz konferencjach. W 2016 r. tut. Kolegium zorganizowato 2 szkolenia, w ktérych w kaz-
dym brato udziat kilkudziesigeiu czionkow Kolegiéw z calej Polski.

W zakresie dziatalno$ci pozaorzeczniczej Kolegium opiniuje projekty aktéw praw-
nych dotyczacych dzialalno$ci Kolegium, a takze jednostek samorzadu terytorialnego. Pre-
zes SKO oraz bierze takze czynny udziat w zgromadzeniach krajowych. Samorzadowe Ko-
legium Odwolaweze w Gorzowic Wlkp. na biezaco wspdlpracuje talze z organami 1 insty-
tucjami pafistwowymi, a takze parlamentarzystami wojewodztwa lubuskiego.



W zakresie spraw finansowych wskazac¢ nalezy, Z¢ budzet Kolegium zostal wykona-
ny w 97,16%. Ustalony na 2016 rok budzet nie pozwolil na zatrudnienie 0sob niezbgdnych
dla Kolegium w zakresie obshugi, co nie pozostaje bez znaczenia na prawidlowe wykonywa-
nie obowiazkéw Kolegium w zakresie informatyzacii.

Whrioski

Na podstawie dotychczasowej praktyki rozstrzygania oraz sygnatow zglaszanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz cztonkéw wspolnot samorzadowych
wskazaé nalezy, ze zasadne wydaje sig wprowadzenie zmian W unormowaniach dotyczg-
cych whagciwosci miejscowej kolegiéw w zakresie rozpoznawania odwolan od decyzji, o
ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wodztwa w zwiazku z art. 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzgdowych
kolegiach odwolawczych. W sprawach tego rodzaju o wiasciwosci miejscowe; Kolegium
powinno przesadza¢ miejsce potozenia nieruchomodci, zakladu pracy oraz zamieszkania lub
siedziby strony postepowania, przy zachowaniu dotychczasowych rozwigzan okreslajacych
zasieg terytorialny wiasciwodci kolegiéw. Powyzsze zmiany pozostawalyby w zgodno$ci i
skutkowalyby respektowaniem zasady subsydiarnoéci, poprzez zapewnienie dostgpnosci or-
ganéw administracji prowadzacych postepowanie dla obywateli.



