Informacja o dzialalnoSci

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie
Wikp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje ustawowsy.

Zgodnie z wyZej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezagcych do wiaSciwosei samorzadu terytorialnego, whasciwymi do rozpatrywania
odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadai wznowienia post¢powania lub
stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257
ze zm. - dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 1., poz. 201 ze zm.; dalej jako — Op). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okre$lonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
samorzadowych kolegiow odwotawcezych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: gorzowski,
miedzyrzecki, stubicki, strzelecko - drezdenecki, sulgcifiski oraz miasto na prawach
powiatu — Gorzéw Wlkp. wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowg jednostkg budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada sie z 24 cztonkéw: 8 etatowych i 16 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYZSZE prawnicze : wyzsze administracyjne :
8 -
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZszZe inne :
11 3 2

Wsréd cztonkéw Kolegium sg osoby wpisane na listé radcoéw prawnych.

2.2. Biuro Kolegium skiada si¢ z 8 oséb (jedna osoba zatrudniona na % etatu). Wsrdod
zatrudnionych osob 5 posiada wyksztalcenie wyzsze, trzy osoby zatrudnione maja
wyksztalcenie srednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wlkp. miesci si¢ w
Gorzowie Wlkp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny oceni¢ nalezy. jako
dobry.

CZESCII
WPLYW SPRAW

1.Liczba spraw njetych w ewidencji ogélem w roku obje¢tym informacja- 2763

W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacja/- 545
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 2219



Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku obj¢tym informacja i,

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1867
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej. 498
2. |dziatalno$é gospodarcza 4
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 268
4, |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 361
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 62
6. |achrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 109
7. |prawo wodne 45
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo érédlqdoWe, towiectwo 5
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 174
11. |prawo gdrnicze 1 geologiczne ”
12. |egzekucja administracyjna 6
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

Kpa 327

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo

i

zm. — dalej jako Ppsa)” - -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

198

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze
154




CZESC 1
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1.Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacja - 2399
Lp. { Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. jakty wydane przez SKO jako organ II instamcji_/iii
w tym:
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej/"
- sposdb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1. 1224
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji/™
- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 112
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalent
na bezczynno$¢ organu,
W tym:
uznajgce zazalenia za uzasadnione 17
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm. 154
5. |Pozostate/ 892




1.1. Szczegétowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji:

Lp. | Okreélenie rodzaju rozstrzygnigeia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa 265
oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/™

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzel(ajqce co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzzga,ce 59
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 259
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 32
art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

5. |pozostate 623




1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania 1 wyznaczeniu organu

wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2

Op) /IV -
2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. i

242°§3 Op) /*
3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci

decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2 5
4. |decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje

stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji

z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) P 21
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa

oraz art. 248 § 3 Op) /* 5
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art.

151 Kpa oraz art. 245 Op) /°
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje

stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa

wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /R 13
8 |decyzje umarzajgce postepowanic prowadzone w I instancji przez SKO

(art. 105 § I Kpa oraz art. 208 Op) 44
9. |pozostale 24

2.Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/ ix_

68




CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1.Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 269
w tym ugody — 5
w tym postanowienia 80
2.Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 17
3.Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 28
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
‘Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369
ze zm.. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 170
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 153

ewskaznik ,,zaskarzalno$ei” /-

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - ' 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 16

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/ e 0



2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomoenymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem -

w tym:

130

Lp.

Rodzaj rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

W tym:

uwzglednienie skargi 17

130

Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad

w tym:

uznajgce skargi za uzasadnione 1




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

W Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Gorzowie Wlkp. sprawy zatatwiane sg w
miare mozliwosci terminowo. Przyczynami przekroczen terminéw zalatwiania spraw jest okresowy,
zwiekszony wplyw spraw, jak tez okolicznodé przeprowadzania rozpraw w sprawach z zakresu
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Na terminowo$é¢ w zalatwianiu spraw przez Kolegium niezmiennie wplyw ma liczba
etatowych cztonkéw Kolegium, ktorzy zobligowani sa rozstrzygaé sprawy w skladach
trzyosobowych. Ponadto w 2017 1. na terminowo$¢ zalatwiania spraw istotny wplyw mial okres
powolywania 8 pozaetatowych czlonkéw Kolegium, ktdry obejmowal miesigee — od kwietnia do
sierpnia 2017 r. Poza tym stalym czynnikiem, ktéry ma wplyw na terminowos¢ zalatwiania spraw
ma ich zawilodé, a takze okolicznos¢ przekazywania do Kolegium przez organy pierwszej instancji
— pomimo kietowanych uwag ~ niekompletnych oraz nieuporzadkowanych akt postepowania, a
przez to niejednokrotnie nie nadajacych si¢ do rozpoznania sprawy.

Niezaleznie od wskazanych powyzszej okolicznodei w Kolegium w 2017 1. podjete zostaty
dziatania na rzecz poprawy terminowosci zalatwiania spraw. W zakresie powyzszych dziataf
mieécily sie takze przeprowadzone w grudniu 2017 r. dzialania inwestycyjne w zakresie
informatyzacji funkcjonowania Kolegium, w tym aktualizacji 1 rozszerzenia moduldw
oprogramowania wewnetrznych elektronicznych systeméw ewidencyjnych, ktére stanowily
podstawy sprawozdawczosci rocznej w latach ubieglych.

Efekty ostatnich z wymienionych dziatan, co do zasady zaktadane byly w biezgcym roku
rozliczeniowym oraz latach nastepnych. Niemniej w zwigzku z podejmowanymi czynnosciami
zwigzanymi z aktualizacja 1 rozszerzeniem systemu elektronicznej ewidencji spraw po
zakonczonym okresie rozliczeniowym - w aspekcie koniecznoéei sporzgdzenia przedmiotowego
sprawozdania - przeprowadzone zostaly takze czynnoSci weryfikujgce liczbg faktycznie
niezalatwionych przez Kolegium spraw z odpowiednimi danymi wynikajgeymi z dotychczasowych
programow ewidencji elektronicznej.

W wyniku szczegotowe] analizy ustalono, ze w roku 2017 oraz latach poprzednich system
ewidencji elektronicznej w zakresie liczby spraw zatatwionych, ktére to dane stanowity nastgpnie
punkt odniesienia dla liczby spraw niezatatwionych, uwzgledniat wylacznie sprawy konczace sig
wydaniem decyzji, orzeczen oraz postanowien koriczacych postepowanie w sprawie. System ten nie
uwzglednial natomiast spraw, w kiorych wydawane byly inne akty lub pisma, jak chocby
postanowienia nie koficzace postgpowania w sprawie, w tym postanowienia niezaskarzalne, np. o
polaczeniu spraw.

Wobec powyzszego w przedstawionym w niniejszej informacji zestawieniu - sporzagdzonym
na zasadzie wygenerowania wynikéw z wewnetrzne] sprawozdawczosci elekironiczne],
zweryfikowanej nastepczo ,recznym” podliczeniem poszczeg6lnych niezatatwionych spraw w
obszarze danej kategorii - uwzgledniono w zakresie liczby zatatwionych spraw rozstrzygnigcia
pominigte w ramach wezesniej dokonywanej sprawozdawczosci, w tym w szczeg6lnosci wydawane
w zakresie instytucji wspétuczestnictwa. To ostatnie zwigzane jest z okolicznodcig skladania przez
dwie lub wiecej stron postepowania $rodkéw zaskarzenia na ten sam kwestionowany akt
administracyjny organu I instancji badz tez wypowiedzenie aktualnej stawki procentowej lub optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, skutkujgce koniecznodcig ujecia w ewidencji pod
odrebnym numerem kazdej strony postepowania. Nastgpnic Kolegium obowigzane jest dokonaé
analizy interesu prawnego kazdej ze stron postgpowania wnoszacych Srodek prawny, a w razie



uznania posiadania takicgo interesu przez poszczegdlne strony Kolegium zobligowane jest wydad
postanowienie o polgczeniu spraw do wspdlnego rozpoznamia. W takim wypadku $rodki
zaskarzenia skladane przez poszczegdlne strony rozpoznawane sa wowczas w  jednym
postepowaniu prowadzonym wspdlnie na skutek polgczenia spraw.

Zaznaczenia wymaga, Zze podana w niniejszym sprawozdaniu liczba spraw zatatwionych
oraz niezalatwionych za rok 2017 r. nic odzwierciedla rzeczywistej liczby spraw zalatwionych w
roku poprzednim. Podany wynik uwzglednia takze swoiste ,,przeklamanie” wewnetrznego
elektronicznego systemu ewidencji spraw, ktéry automatycznie klasyfikowal inne niz decyzje,
orzeczenia 1 postanowienia konczace postepowanie w sprawie akty w kategorii spraw
niezalatwionych. Aktualnie podana liczba spraw zalatwionych i niezatatwionych w istocie
uwzglednia takze sprawy podlegajace zakwalifikowaniu jako zalatwione, wydawane w poprzednich
latach. :

W kwestii ilodci spraw niezatatwionych wyjasnienia wymaga, ze ogélny wplyw spraw w
2016 r. wyniost 1882 sprawy. W 2017 r. natomiast to odpowiednio 2218 spraw, tj. o 336 spraw
wicceej, co daje blisko 18% wzrost liczby spraw. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze w zakresie liczby
niezatatwionych spraw sprawozdanie uwzglednia takze sprawy, ktére wplynely do Kolegium w
miesigcu grudniu 2017 r., i ktére nie zostaly zatatwione do dnia 31 grudnia 2017 r., pomimo, ze
zgodnie z regulacjami Kpa oraz Op termin ich zalatwienia we wskazanym dniu jeszcze nie uptywat.
W grudniu 2017 r. do Kolegium wplyngto 188 spraw

7. zestawienia przedtozonych danych wynika, ze niezaleznie od bledu, jakim obarczone byly
sprawozdania w latach ubiegtych, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gorzowie Wikp.
poprawito terminowo$¢ rozpoznawania spraw w 2017 r. w stosunku do okresdéw poprzedzajacych,
pomimo zwigkszonego ich wplywu i przy statej liczbie etatowych czlonkow Kolegium oraz
wykazanej wyzej 4-miesiecznej przerwie w obsadzie 8 pozaetatowych czionkow Kolegium.

Niezaleznie jednak od podj¢tych w frakcie 2017 r. dzialan majgcych na celu poprawe
szybkosci 1 efektywnosci prowadzonych postgpowari, w Kolegium na biezgco podejmowane sg
dziatania organizacyjne 1 motywacyjne, jak tez w grudniu 2017 r. dokonane zostaly dzialania
inwestycyjne w zakresie podniesienia poziomu informatyzacji funkcjonowania Kolegium, ktore
maja na celu dalsza poprawe terminowosci zatatwiania spraw w biezacym roku rozliczeniowym
oraz latach nastepnych. Powyzsze wigze si¢ takze z zapewnieniem sprawnego i terminowego
prowadzenia postgpowan w zwigzku z koniecznosdcig uwzglednienia w praktyce stosowania prawa
wnioskowanych przez strony rozwigzan wynikajgcych z dokonanej w dniu 1 czerwca 2017 r.
nowelizacji przepiséw Kodeksu postgpowania administracyinego. W szczegblnodci dotyczy to
konieczno$ci prowadzenia przez Kolegium czynnosci dowodowych w ramach postgpowania
wyjasniajgcego w postepowaniu odwolawczym — w zwigzku z regulacjg art. 136 § 2 Kpa. Wnioski
wnoszone na podstawie powyZzszego unormowania powodujg dobrowolng rezygnacje przez strony
postepowania z pelnej realizacji zasady dwuinstancyjnosci (art. 15 Kpa), ktora dotychezas - w
przypadku istotnego naruszenia przepiséw postgpowania w zakresie realizacji zasady ogdlnej
prawdy materialnej (art. 7 Kpa) - w praktyce stanowila ograniczenie w zakresie mozliwosci
merytorycznego rozpoznawania spraw przez Kolegium w postepowaniu odwolawczym i z reguly
skutkowata koniecznosciag wydawania rozstrzygnigé kasatoryjnych.

W odniesieniu do liczby spraw zalatwianych na podstawie przepisoOw ustawy Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi wskaza¢ nalezy, ze w 2017 r. do Kolegium
wniesiono 154 skargi do Woiewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. Wskazana
liczba skarg odpowiada nieco ponad 8% ogdtu spraw administracyjnych (1867), jakie w 2017 r.

wplynety do Kolegium.



Kolegium w 2017 r. wnioslo 16 skarg kasacyjnych na orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. w 2017 roku, tak jak
w latach poprzednich, nie wydal postanowiefi sygnalizacyjnych.

W zakresie dzialalno$ci pozaorzeczniczej Kolegium opiniuje projekty aktéw prawnych
dotyczgcych dzialalno$ci Kolegium, a takze jednostek samorzadu terytorialnego. Etatowi i
pozaetatowi cztonkowie Kolegium uczestnicza w szkoleniach branzowych stuzacych podniesieniu
ich kwalifikacji — zaréwno organizowanych wewngtrznie przez SKO w Gorzowie Wlkp., jak i
organizowanych przez inne Kolegia lub podmioty zewnetrzne. Ponadto Prezes SKO bierze réwniez
czynny udzial w zgromadzeniach krajowych Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwolawczych oraz konferencjach i seminariach z zakresu prawa administracyjnego,

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Gorzowie Wlkp. na biezgco wspdlpracuje z
organami i instytucjami paristwowymi, a takze parlamentarzystami wojewodztwa lubuskiego.

W zakresie finansowym budzet Kolegium zostal wykonany w 98,93%. Ustalony na 2017
rok budzet nie pozwolil na zatrudnienie 0séb w zakresie obstugi, co nie pozostaje bez znaczenia na
prawidlowe wykonywanie obowiazkéw Kolegium w zakresie funkcjonowania Biura Kolegium, w
tym obstugi spraw zatatwianych przez czlonkéw etatowych i pozaetatowych Kolegium.

Podobnie jak w latach poprzednich, podnied¢ nalezy, czego nie obrazuje wskazana w
sprawozdaniu liczba spraw rozpoznanych w 2017 roku, iz Kolegium rozpoznawalo sprawy, w
ktérych uczestniczylo od kilku do kilkudziesigciu, a czasem nawet do kilkuset stron, Okoliczno$é ta
miala istotny wplyw na konieczno$¢ dokonywania przesunie¢ miedzy pracownikami w celu
utrzymania plynnosci pracy, co pozostawalo w bezposrednim zwiazku z ograniczeniem obsady
kadrowej na innych stanowiskach.

W zakresie podnoszonych uwag Kolegium podirzymuje wezesniejszy postulat, ze zmianie
powinna ulec wlasciwosé¢ kolegiow w zakresie rozpoznawania spraw z odwolafi od decyzji, o
ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2017 1., poz. 2096 ze zm.) w zwigzku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
roku o samorzadowych kolegiach odwolawczych w ten sposéb, ze w kwestii wlasciwosci Kolegium
w sprawach rozstrzyganych w I instancji przez organy samorzadu wojewodztwa powinny
przesgdza¢ ogdlne reguly ustalania wlasciwoscl miejscowej okreslone w art. 21 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W takim wypadku w sprawach innych niz dotyczacych
nieruchomosci lub zaktadow pracy podstawowe kryterium ustalania wlasciwosci miejscowej
powinno stanowi¢ kryterium miejsca zamieszkania lub siedziby strony post¢gpowania. Powyzsze
rozwigzanie odpowiadatoby konstytucyjnej zasadzie pomocniczosel, z ktorg wigze si¢ sytuowanie
organdéw wiasciwych w sprawie, jak najblizej obywatela.
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