Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie
Wlkp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. 22018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwosci samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalefi na postanowienia, Zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm. - dalej jako — Kpa) oraz.
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 1., poz. 800 ze
zm.; dalej jako — Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Obszar wladciwosei miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwolawezych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: gorzowski,
miedzyrzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki, sulgcinski oraz miasto na prawach powiatu
— Gorzéw Wikp. wraz z gminami objgtymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwiazane
jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest paristwowa jednostka budzetowa.
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2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 23 czlonkéw: 8 etatowych i 15 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne ;
8 .
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyZsze prawnicze : ;| wyzsze administracyjne : wWyzsze inne :
10 3 2

Wéréd czlonkow Kolegium sa osoby posiadajace aplikacje radcowskie, adwokackie,
sgdziowskie i prokuratorskie i wpisane na liste radcéw prawnych oraz adwokatow.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 8 0s6b (jedna osoba zatrudniona na % etatu). Wsréd
zatrudnionych os6b 5 posiada wyksztalcenie wyzsze, dwie osoby zatrudnione majg
wyksztalcenie $rednie, jedna zawodowe.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. miesci sic w
Gorzowie Wlkp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny oceni¢ nalezy jako
bardzo dobry.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw uje¢tych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja- 2522
W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacjg /* - 96
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 2426
- w tym wplyw spraw w miesigcu grudniu 2018 291
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Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja’:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2131
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informaciji Liczba
spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 467
2. |dzialalno$é gospodarcza 3
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 220
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 522
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci, prawo

geodezyjne 1 kartograticzne 75
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 140
7. |prawo wodne 8
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlagdowe, fowiectwo 6
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 4
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 661
11. |prawo gornicze i geologiczne 1
12. |egzekucja administracyjna 13
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialn VI

Kpa 11

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn.

zm. — dalej jako Ppsa)/® - -

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

175

120
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CZESC I
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYIJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 2203
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji/*,
W tym:
akty wydane przez SKO w trybie art, 127 § 3 Kpa oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej/ 129
- Sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. {akty wydane przez SKO jako organ I instancji/®
- sposdb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 69
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef
na bezczynnosé organu,
w tynt:
uznajace zazalenia za uzasadnione 47 83
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z péZn. zm.) 175
5. |pozostate/’ 584
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1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa 268
oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/®

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 37
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu I instancji i umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 381
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)’

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolaweze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 2
art. 233 § 1 pkt 3 Op)/’

5. |pozostale 604
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1.2.8zczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji:

. | Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)~

decyzje 0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art.
242 § 3 Op)/®

decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/®

decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)/®

13

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznogci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz
art. 248 § 3 Op)/®

20

decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art.
151 Kpa oraz art. 245 Op)/®

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/®

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

17

pozostate

12

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/'® -

181
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CZESC 1V
ZAEATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

2.
3.

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku
objetym informacjg ogolem - 127

w tym ugody - 2
Liczba waiesionych sprzeciwéw od orzeczei SKO - 11
Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -11

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYINEGO

1.

Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6in. zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 186
w tym :

1.1. Lic7ba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogolem - 175

. wskaznik ,,zaskarzalnosci” /! - 12,8 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacia, og6lem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja ‘
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogblem - 11

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/? - 0
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2. Skargina akty i ezynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczeh WSA w roku objetym informacja ogélem - 210

w {ym:

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
Spraw

1. |Skargina decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 210

w tym:

uwzglednienie skargi 42

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0

W tym:

uznajgce skargi za uzasadnione 0

T dot. spraw, ktdre wpiynely do SKO w latach poprzedzajgeych okres objety informecia, ale nie zostaly zatatwione przez SKO,

2. patez pkt 1. ppki1.2.,

3 _ dot. spraw, ktére wplyngly do SKO w roku objgtym informacjg, a do ktérych zastesowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne,
zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.i1;

4. decyzje (postanowienia) koriczace postgpowanie odwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem IT instancii (w tym art. 134 Kpa)
oraz inne wydane w tym postepowaniu np, zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 20% § 1 iart. 204 § 1 Op;

5 _ decyzje (postanawienia) konczgce postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3
Kpa oraz decyzje (postanowienia) koriczgce postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem IF instancji w trybie art.
221 Op;

5. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ [ instancii np. w postepowaniu dot. stwiezdzenia niewazmosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247
§ 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § | Op), postanowienia wydane w trybie art. 65§ 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169
§ 24 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach ap, zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

7. 1p. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt | Xpa), wyznaczenia organu wskutek wytgczenia (art. 25-27 Kpa oraz art.130 i
132 Op), dopuszezenia organizacji spolecznej do udziatu w postgpowaniu {art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia termina (art, 59 § 1§ 2 Kpa), admowy
udostgpaienia akt { art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), waiosku o wyjasnienie, uzupelienie oraz sprostowanie (art.t 13 Kpa oraz art.213 i 215 Op},
wriosku o wstrzymanie wykonania decyzji {art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dzial IX Kpa);

§ _ dot. réwniez postanowier: zgodnie z art. 144 Kpa oraz art, 239 Op

9 . dot. réwniez postanowient zgodaie z art. 26 Kpa oraz art. 219 Op

10, dot. speaw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjy ;

1 fiezba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjgtych przez kolegium w roku objetym informacjy rozstrzygnie podlegajacych
zaskarzeniu;

2 . obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o
sprostowanie omylki pisarskiej {art. 156), wriosek o uzupeinienie wyroku (art, 157), wystapienie o rozsirzygnigeie sporu kompetencyjneso (art. 15 § 1
pkt 4 w zw, z art, 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjgeie zawieszonego postgpowania (art, 123-131) czy wznowienie
postgpowania (art, 270) itd, ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

W roku objetym informacja, tj. 2018, faczna liczba spraw, jakie wplynely do
Samorzadowego Kolegium Odwotawcezego (SKO) w Gorzowie Wlkp. wyniosta 2426 spraw,
co stanowilo wzrost o 207 spraw w stosunku do roku 2017 r., w ktérym wplyw obejmowat
2219 spraw.

Wedlug przyjetych kryteriow sprawozdawczosei, Iaczna liczba pozostatych do
rozpatrzenia spraw z okreséw poprzedzajgcych na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosla 96
spraw, przy wplywie w miesiacu grudniu 2017 r. — 188 spraw.

Na dzieh 31 grudnia 2018 r. 1gczna liczba spraw nierozpatrzonych wyniosta 192
sprawy, ptzy wplywie spraw w miesigcu grudniu — a zatem takich dla ktérych z dniem 31
grudnia 2018 r. nie uplynat jeszcze termin ich rozpatrzenia — wynoszacym 291 spraw.

Biorac pod uwagg wskazang liczbe spraw, jaka wptyneta w miesigeu grudniu 2018 r.,
Kolegium co do zasady na biezaco i w miare mozliwodci terminowo rozpoznaje wnoszone
srodki zaskarzenia. ‘

Przyczyny ewentualnych przekroczefi terminéw zatatwiania spraw stanowia, z jedne;
strony okresowy, zwigkszony wplyw spraw, z drugiej strony natomiast okolicznosé
przeprowadzania rozpraw w sprawach z zakresu aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. W 2018 1. dostrzegalny byt takze - istotnie zwigkszony w
stosunku do lat poprzednich - wplyw spraw z zakresu prawa o ruchu drogowym, drog
publicznych oraz transportu drogowego (661 spraw).

Na terminowosé w zalatwianiu spraw przez Kolegium niezmiennie wptyw ma liczba
etatowych cztonkéw Kolegium, ktérzy zobligowani sg rozsirzyga¢ sprawy w skiadach
trzyosobowych. Na uwagg zastuguje takze sumarycznie blisko pétroczna absencja jednego z
cztonkéw etatowych, w zwiazku z przebywaniem na zwolnieniach lekarskich oraz urlopie w
ponad standardowym wymiarze, w zwiazku z wolg wykorzystania zaleglego urlopu, w
kontekécie ewentualne] rezygnacji z zatrudnienia. Niewatpliwie statym czynnikiem, ktéry ma
wplyw na terminowosé zatatwiania spraw jest takze ich zawitodé, a ponadto okoliczno$é
przekazywania do Kolegium przez organy pierwszej instancji — pomimo kierowanych uwag
— nickompletnych oraz nicuporzadkowanych akt postepowania, a przez to niejednokrotnie nie
nadajgcych sic do rozpoznania sprawy. Ma uwage zashiguje brak — w odr6znieniu od
procedury sadowoadministracyjnej — jednoznacznej normy, pozwalajacej na zwrot akt, celem
ich uporzadkowania, ktére to unormowanie stanowiloby takze pomocny czynnik
prewencyjny. '

Podobnie, jak w roku 2017, takze w roku objgtym informacja w Kolegium podjgte
zostaly dzialania na rzecz poprawy terminowosci zalatwiania spraw. W zakresie powyzszych
dziatan mieécily sig m.in. inwestycje w sprzet komputerowy, biurowy i oprogramowanie. W
wyniku powyzszych dziatan calo$¢ akt podlega cyfrowej archiwizacji (skanowaniu), z
jednoczesnym zapewnieniem podgladu dla kazdego skladu orzekajgcego, w tym takze do
spraw powigzanych. System pozwala takze na zdalny dostgp do akt pozaetatowym czionkom
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Kolegium, przy zapewnieniu pelnej ochrony danych, przed ich nieuprawnionym
udostgpnieniem, celem przygotowania sprawy na posiedzenie.

Efekty ostatnich z wymienionych dziatan, powinny przynie$¢ dalsze wymierne efekty
w nadchodzgcym okresie.

Z zestawienia przedlozonych danych wynika, Ze niezaleZznie od biledu, jakim
obarczone byly sprawozdania w latach ubieglych, Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w
Gorzowie Wlkp. poprawito terminowo$¢ rozpoznawania spraw w 2017 r. w stosunku do
okreséw poprzedzajacych, pomimo zwigkszonego ich wplywu i przy statej liczbie etatowych
cztonkéw Kolegium oraz wykazane] wyzej 4-miesiecznej przerwie w obsadzie 8
pozaetatowych czlonkéw Kolegium.

Niezaleznie jednak od podjetych w trakcie 2017 r. dzialah majacych na celu poprawe
szybkosci 1 efektywnoscei prowadzonych postgpowary, w Kolegium na biezgco podejmowane
sg dzialania organizacyjne i motywacyjne, jak tez w grudniu 2017 r. dokonane zostaly
dziatania inwestycyjne w zakresie podniesienia poziomu informatyzacji funkcjonowania
Kolegium, ktore majg na celu dalsza poprawe terminowosci zatatwiania spraw w biezacym
roku rozliczeniowym oraz latach nastgpnych. PowyZzsze wiaze si¢ takze z zapewnieniem
sprawnego 1 terminowego prowadzenia postgpowan w zwigzku z koniecznoscig
uwzglednienia w praktyce stosowania prawa wnioskowanych przez strony rozwigzan
wynikajacych z dokonanej w dniu 1 czerwea 2017 r. nowelizacji przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego. W szczegolnosci dotyczy to koniecznodci prowadzenia
przez Kolegium czynnosei dowodowych w ramach postgpowania wyjasniajacego w
postepowaniu odwolawezym — w zwigzku z regulacja art. 136 § 2 Kpa. Wnioski wnoszone
na podstawie powyzszego unormowania powoduja dobrowolna rezygnacje przez strony
postepowania z pelnej realizacji zasady dwuinstancyjnosci (art. 15 Kpa), ktéra dotychcezas -
w przypadku istotnego naruszenia przepisow postgpowania w zakresie realizacji zasady
ogdlnej prawdy materialne] (art. 7 Kpa) - w prakfyce stanowila ograniczenie w zakresie
mozliwo$ci merytorycznego rozpoznawania spraw przez Kolegium w postgpowaniu
odwolawczym 1 z reguly skutkowata koniecznodcig wydawania rozstrzygnig¢ kasatoryjnych,

W odniesieniu do liczby spraw zalatwianych na podstawie przepisdéw ustawy Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi wskaza¢ nalezy, ze w 2018 r. do Kolegium
wniesiono 175 skarg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.
Wskazana liczba skarg stanowi 12,8% skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby
podjetych przez Kolegium w roku objetym informacja rozstrzygni¢é podlegajacych
zaskarzeniu.

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wikp. w 2018 roku,
tak jak w latach poprzednich, nie wydal postanowien sygnalizacyjnych.

W zakresie dzialalnosci pozaorzecznicze] Kolegium opiniuje projekty aktéw
prawnych dotyczacych dziatalnosci Kolegium, a takze jednostek samorzadu terytorialnego.
Etatowi i pozaetatowi czlonkowie Kolegium uczestnicza w szkoleniach branzowych
shizacych podniesieniu ich kwalifikacji —zardwno organizowanych wewngtrznie przez SKO
w Gorzowie Wlkp., jak i organizowanych przez inne Kolegia lub podmioty zewnetrzne.
Ponadto Prezes SKO bierze rowniez czynny udzial w zgromadzeniach krajowych Krajowej
Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiéw Odwolawczych oraz konferencjach i seminariach z
zakresu prawa administracyjnego. str. 10
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wlkp. na biezgco wspdipracuje z
organami i instytucjami panstwowymi, a takze parlamentarzystami wojewd6dztwa lubuskiego.

W zakresie finansowym budzet Kolegium zostal wykonany w 98,92%. Ustalony na
2018 rok budzet nie pozwolit na zatrudnienie 0s6b w zakresie obslugi, co nie pozostaje bez
znaczenia na prawidtowe wykonywanie obowigzkéw Kolegium w zakresie funkcjonowania
Biura Kolegium, w tym obstugi spraw zalatwianych przez czlonkéw etatowych i
pozaetatowych Kolegium. W szczegdlnosci wobec wskazanej wyzej okolicznodei
elektronicznej archiwizacji catodel akt, jakie wplywaja do Kolegium.

Podobnie jak w latach poprzednich, podnies$¢ nalezy, czego nie obrazuje wskazana w
sprawozdaniu liczba spraw rozpoznanych w 2018 roku, iz Kolegium rozpoznawato sprawy,
w ktorych uczestniczylo od kilku do kilkudziesigciu, a czasem nawet do kilkuset stron.
Okolicznoéé ta miala istotny wplyw na konieczno$§é dokonywania przesunig¢ migdzy
pracownikami w celu utrzymania plynnosci pracy, co pozostawalo w bezpodrednim zwigzku
z ograniczeniem obsady kadrowej na innych stanowiskach.

W zakresie podnoszonych uwag Kolegium podirzymuje wcze$niejszy postulat, ze
zmianie powinna ulec wlasciwos¢ kolegiéw w zakresie rozpoznawania spraw z odwolan od
decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2017 1., poz. 2096 ze zm.) w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 12
pazdziemnika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwolawczych w ten sposéb, ze w
kwestii wladciwosci Kolegium w sprawach rozstrzyganych w I instancji przez organy
samorzadu wojewddztwa powinny przesadzaé ogélne reguly ustalania wlasciwosci
miejscowej okreslone w art. 21 Kodeksu postepowania administracyjnego. W takim wypadku
w sprawach innych niz dotyczacych nieruchomoscei lub zakladéw pracy podstawowe
kryterium ustalania wladciwodci miejscowej powinno stanowié kryterium miejsca
zamieszkania lub siedziby strony postepowania. PowyZsze rozwigzanie odpowiadatoby
konstytucyjne]j zasadzie pomocniczosci, z ktéra wigze si¢ sytuowanie organéw wlasciwych
w sprawie, jak najblizej obywatela.

Kolegium stoi takze na stanowisku, ze w dalszym ciagu peli¢ mogloby wobec
wojewodow funkcje organdéw wyzszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego realizowanych w zwiazku z
koordynacja systemdéw zabezpieczenia spolecznego, w zwiazku z trescig art. 23 ust. 2 1 art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r, 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz.U. z 2017 r., poz. 1428). Definicja organéw samorzadu terytorialnego
przyjcta w regulacji art. 5 § 2 pkt 6 KPA w przypadku samorzgdowych kolegiéw
odwolawczych ma charakter funkcjonalny. Zgodnie zas z art. 1 ust. 2 ustawy o
samorzadowych kolegiach odwolawczych, na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach
kolegia orzeka¢ mogg takze w innych sprawach niz wymienione w art. 1 ust. 1 tej ustawy, tj.
niz w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wlasciwodci jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych kolegia pehnig funkcje organéw
wyzszego stopnia. Przykladem spraw, w kioérych kolegia orzekaja na mocy przepiséw
szczegblnych w innych sprawach stanowi¢ moga sprawy z zakresu aktualizacji stawek i oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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Informacja roczna

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje sig obowiqzhowe w egzemplarzu skierowanym do

KR SKO w celu sporzqdzenia zhiorczef informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiera¢ :

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z czgsci IT pkt 2.
- Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym zakresie,
itp.;
Informacje nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglgdnionych skarg ztozonych przez Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWIiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne
uprawnione organy {np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowiefi sygnalizacyjnych;

Dziatalno$é¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia krajowe
i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi organami panstwa i

instytucjami;
Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych.
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