Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gorzowie Wlkp.

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Gorzowie Wlkp. (dalej - SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 570} oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacjg ustawows.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzgdowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiadciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, Zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 - dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 1., poz. 900 ze zm.; dalej jako
— Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okre$lonych w
odrebnych ustawach. _

Obszar whadciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wihadciwosci
samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty:
sorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki, sulecinski oraz miasto na
prawach powiatu — Gorzéw Wlkp. wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozsttzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowa jednostks budzetows.
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2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada sig z 21 czlonkéw: 8 etatowych i 13 pozaetatowych.

Liczba czlonk6éw etatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYZSZe prawnicze wyzsze administracyjne :
8 -
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie ;

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : WYyZsze inne :
10 1 2

Wirod cztonkéw Kolegium sé osoby posiadajace aplikacje radcowskie, adwokackie,
sedziowskie i prokuratorskie, ponadto dwie osoby posiadajg tytut naukowy doktora
nauk prawnych. -

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 8 0s6b (jedna osoba zatrudniona na % etatu). Wirdd
zatrudnionych oséb 5 posiada wyksztalcenie wyzsze, dwie osoby zatrudnione majg
wyksztalcenie $rednie, jedna zawodowe.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wikp. miesci
si¢ w Gorzowie Wikp., przy ul. Chrobrego 31.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ocenié nalezy jako
bardzo dobry. '

CZESCII
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacjg- 2258

W tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacija /! - 192
1.2 wplyw spraw w roku objetym informacjg - 2066

- W tym wplyw spraw w miesigcu grudniu 2019 292
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Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja*:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1884
Lp. |Okre$lenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 475
2. |dzialalno§é gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 397
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 528
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodci, prawo

geodezyjne i kartograficzne 84
6. |ochrona érodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 210
7. |prawo wodne 15

rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlagdowe, fowiectwo ] 1
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 12
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 123
11. |prawo gémicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 4
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII

Kpa 35

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.
2325 ze zm. — dalej jako Ppsa)/ - - 119

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 63
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CZESC 11
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -

2088

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji/®,
W tym:

akty wydane przez SKO w trybie art, 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej/>

- 8posdb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

1

424

akty wydane przez SKO jako organ I instancji/®
- Spos6b rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

296

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazales
na bezezynnos¢ organu,

w tym.

uznajace zazalenia za uzasadnione

37

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019, poz. 2325 ze 7. )

119

212

pozostate/’
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1.1. Szczegbélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
] | spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 935
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)/®

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace 64
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)/’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do 302
ponownego rozpairzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)/’

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 163
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)/’ |

5. |pozostale 660
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1.2. Szczegélowe omdwicnie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art, 244 § 0
2 Op)”°

2. |postanowienia lub decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 0
149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op)/®

3. | postanowienia lub decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w 1
sprawie niewaznosci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/®

4. | decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu I instancii oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji 15
z naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art, 247 — 251 Op)/?

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1Kpa
oraz art. 248 § 3 Op)/® 17

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowientu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/8 0

7. 1decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 1
245 Op)/®

8 | decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez 170
SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 92

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO
w roku objetym informacja/!® - 96
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CZESC IV
7ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za wiytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogdlem - 70
w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczei SKO - 7
3. Liczba spraw pozestalych do zalatwienia przez SKO/ - 4
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpmnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2325 ze zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 124
wtym !
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogélem - 119
. wskaznik ,zaskarzalnogci” /1! - 8,35%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem - 0

1.4..1iczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazaleii na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objgtym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 5

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/ 2. 0
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2. Skargina akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacijs:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 160

w tym.

Lp. jRodzaj rozstrzygniccia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

w tym: 160

uwzglednienie skargi 32

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad

w tym: 0

uznajgce skargi za uzasadnione 0

1. dot, spraw, ktére wplyngty do SKO w latach poprzedzajgcych ekres objgty informacia, ale nie zostaty zalatwione przez SKO,

z. patrz. pkt}. ppkil.2.,

3. dot. spraw, ktéze wplyngly do SKO w roku objetym informacia, a do ktérych zastesowanie majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi
kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in, przyp.11;

4. decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcee (zazaleniowe) prowadzone przed S8KO jako organem IF instancii (w tym art,
134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpalubark. 201 § 1iart, 204 § 1 Op;

5. decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wriosku o ponowne rozpafrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art,
127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanewienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem I
instancji w irybie art. 221 Op;

5. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz
art, 247 § 3 Op} lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art, 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1
i3 Kpa, art. 169 §4 Op oraz inne wydane w tych postgpoweniach np. zawieszenie postgpowania — art, 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art.
204§10p; .

7. np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych {art. 22 § 1 pkt | Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacii spolecznej do udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu {art. 59 §
1 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniesku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 i 215 Qp), wriesku o wstrzymanie wykonania decyzji {art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i koszdw postgpowania {dziai IX Kpa);
8 _ dot. rowniez postanowier: zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

¥ - dot. xéwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art, 219 Op

0 do, spraw, ktbre nie zostaly zatatwione przez SK.O w roku objetym informacig ;

B iczba skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogélne; liczby podjetych przez kolegivm w roku objgtym informacjg rozstrzygnied
podlegajacych zaskarzeniu,

2. obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (art, 52 § 3),
wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (ast. 157), wystgpienie o rozstizygniccie spom
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 wzw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postepowania
{art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

- W roku objetym informacjs, tj. 2019, Iaczna liczba spraw, jakie wplyngly do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) w Gorzowie Wlkp. wyniosta 2066,
co dalo tacznie do rozpatrzenia 2258 spraw.

Wedlug przyjetych kryteriow sprawozdawczodci, faczna liczba pozostatych do
rozpatrzenia spraw z okreséw poprzedzajacych na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
192 sprawy (181 spraw administracyjnych oraz 11 spraw z zakresu aktualizacji oplat z
tytuhn uzytkowania wieczystego nieruchomosci), przy wplywie spraw w miesigcu
grudniu 2018 r. wynoszacym — 291 spraw.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. 1gczna liczba spraw nierozpatrzonych wyniosta 100
spraw (96 spraw administracyjnych oraz 4 sprawy z zakresu aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomogci), przy wplywie spraw w miesigeu grudniu —a
zatem takich dla ktérych z dniem 31 grudnia 2019 1. nie uplynal jeszeze termin ich
rozpatrzenia — wynoszgcym 292 sprawy.

Biorac pod uwage wskazang liczbg spraw, jaka wplyneta w miesigcu grudniu
2019 r., Kolegium co do zasady na biezgco 1 terminowo rozpoznaje wnoszone $rodki
zaskarzenia. :

Przyczyny ewentualnych przekroczefi terminéw zalatwiania spraw stanowig, z
jednej stromy okresowy, zwigkszony wplyw spraw, z drugiej strony natomiast
okoliczno$é przeprowadzania — wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikow
wieczystych - rozpraw w sprawach z zakresu aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomodei. W 2019 r. dostrzegalny byl takze - istotnie zwigkszony w
stosunku do roku poprzedniego - wplyw spraw z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego (220 spraw w 2018 r., przy 391 sprawach w 2019 1.).
Sprawy tego rodzaju cechuje duzy stopien 7tozonosci i skomplikowania, a przede
waszystkim naleza one do kategorii spraw, w ktérych wystgpujg strony o spornych
interesach, a tym samym niejednokrotnie wystgpuje tam wielos¢ stron.

Na terminowosé w zatatwianiu spraw przez Kolegium niezmiennie wplyw ma
liczba etatowych czionkéw Kolegium, ktdrzy zobligowani s rozstrzygaC sprawy w
sktadach trzyosobowych. Na uwagg zastuguje takze sumarycznie ponad 3-miesigczna
absencja jednego z czlonkéw etatowych, w zwigzlu z przebywaniem na zwolnieniach
lekarskich, a takze blisko péiroczna nieobecnoéé pracownika sekretariatu, w zwigzlku z
wykorzystywanym urlopem macierzynskim oraz zaleglym urlopem wypoczynkowym.
Niewatpliwie stalym czynnikiem, kt6ry ma wplyw na terminowos¢ zatatwiania spraw
jest takze ich zawito$¢, a ponadto okolicznos¢ przekazywania do Kolegium przez
organy pierwszej instancji — pomimo kierowanych uwag — niekompletnych oraz
nieuporzadkowanych akt postepowania, a przez 10 niejednokrotnie nie nadajacych si¢
do rozpoznania sprawy. Na uwage zastuguje brak — w odréznieniu od procedury
sadowoadministracyjnej — jednoznacznej normy, pozwalajacej na zwrot akt, celem ich
uporzadkowania, ktére to unormowanie stanowiloby takze pomocny czynnik
prewencyjny.

Podobnie, jak w roku 2017 1 2018, takze w roku objetym informaejg w Kolegium
podjete zostaty dzialania na rzecz poprawy terminowosci zalatwiania spraw. W zakresie -
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powyzszych dzialan miescily sie m.in. inwestycje w sprzet komputerowy, biurowy i
oprogramowanie. W wyniku powyzszych dziatan calos¢ akt podlega cyfrowej
archiwizacji (skanowaniu), z jednoczesnym zapewnieniem podgladu dla kazdego
sktadu orzekajgcego, w tym takze do spraw powiazanych. System pozwala takze na
zdalny dostep do akt pozaetatowym cztonkom Kolegium, przy zapewnieniu pelnej
ochrony danych, przed ich nieuprawnionym udostepnieniem, celem przygotowania
sprawy na posiedzenie.

Efekty ostatnich z wymienionych dziatas, powinny przynies¢ dalsze wymierne
efekty w nadchodzacym okresie.

Z zestawienia przedtozonych danych wynika, ze Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Gorzowie Wikp. utrzymato terminowo$é rozpoznawania spraw w 2019
r. w stosunku do okreséw poprzedzajgcych, przy stalej liczbie etatowych cztonkow
Kolegium oraz wykazanej wyzej przerwie w obsadzie.

Niezaleznie od dziatan podjetych w roku 2018 r., ukierunkowanych na poprawe
szybkosei 1 efektywnosci prowadzonych postgpowarn, w SKO w Gorzowie Wikp. na
biezgco podejmowane sg dziatania organizacyjne i motywacyjne, ktére maja na celu
dalszg poprawg terminowosci zalatwiania spraw w biezqcym roku rozliczeniowym oraz
latach nastepnych. Powyzszemu celowi stuzyé majg takze podejmowane dziatania
inwestycyjne i szkoleniowe.

Powyzsze wigze si¢ takze z zapewnieniem sprawnego i terminowego
prowadzenia postgpowan w zwigzku z koniecznodcia uwzglednienia w praktyce
stosowania prawa wnioskowanych przez strony rozwigzan wynikajacych z dokonanej
w dniu 1 czerwca 2017 r. nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. W szezeg6lnosci dotyczy to koniecznoéci prowadzenia przez
Kolegium czynnosci dowodowych w ramach postgpowania wyjasniajacego w
postgpowaniu odwolawczym — w zwigzku z regulacjy art. 136 § 2 Kpa. Wnioski
wnoszone fta podstawie powyzszego unormowania powodujg dobrowolna rezygnacje
przez strony postgpowania z peinej realizacji zasady dwuinstancyjnosci (art. 15 Kpa),
ktora dotychczas - w przypadku istotnego naruszenia przepiséw postepowania w-
zakresie realizacji zasady ogélnej prawdy materialnej (art. 7 Kpa) - w praktyce stanowila
ograniczenie w zakresie mozliwosci merytorycznego rozpoznawania spraw przez
Kolegium w posigpowaniu odwotawezym i z reguly skutkowala koniecznogcia
wydawania rozstrzygnie¢ kasatoryjnych.

W odniesieniu do liczby spraw zalatwianych na podstawie przepiséw ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wskazaé nalezy, ze w 2019 r.
do Kolegium wniesiono 119 skarg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wlkp. Wskazana liczba skarg stanowi 8,35% skierowanych do sadu w
stosunku do ogélnej liczby podjetych przez Kolegium w roku objetym informacja
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu.

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w Gorzowie Wikp. w 2019
roku, tak jak w latach poprzednich, nie wydal postanowieti sygnalizacyjnych.

W zakresie dzialalnodci pozaorzeczniczej Kolegium opiniuje projekty aktow
prawnych dotyczacych dziatalnodci Kolegium, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego. Etatowi i pozaetatowi cztonkowie Kolegium uczestnicza w szkoleniach
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branzowych shuzacych podniesieniu ich kwalifikacji — zaréwno organizowanych
wewnetrznie przez SKO w Gorzowie Wkp., jak i organizowanych przez inne Kolegia
lub podmioty zewngtrzne. Ponadto Prezes SKO bierze réwniez czynny udziat w
zgromadzeniach krajowych Krajowej Reprezentacjii Samorzadowych Kolegiow
Odwolawczych oraz konferencjach i seminariach z zakresu prawa administracyjnego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wlkp. na biezgco
wspblpracuje z organami i instytucjami pafstwowymi, a takze parlamentarzystami
wojewadztwa lubuskiego.

W zakresic finansowym budzet Kolegium zostal wykonany w 98,26%. Ustalony
na 2019 rok budzet nie pozwolil na zatrudnienic oséb w zakresie obshugi, co nie
pozostaje bez znaczenia na prawidlowe wykonywanie obowigzkow Kolegium w
zakresie funkcjonowania Biura Kolegium, w tym obstugi spraw zalatwianych przez
cztonkéw etatowych i pozaetatowych Kolegium. W szczegdlnosci wobec wskazanej
wyzej okolicznosci elektronicznej archiwizacji catosei akt, jakic wplywaja do
Kolegium.

Podobnie jak w latach poprzednich, podnies¢ nalezy, czego nie obrazuje
wskazana w sprawozdaniu liczba spraw rozpoznanych w 2019 roku, iz Kolegium
rozpoznawalo sprawy, w ktérych uczestniczylo od kilku do kilkudziesigein, a czasem
nawet do kilkuset stron. Okoliczno$é ta miala istotny wplyw na koniecznosé
dokonywania przesunieé migdzy pracownikami w celu utrzymania plynnosci pracy, co
pozostawalo w bezposrednim zwigzku z ograniczeniem obsady kadrowej na innych
stanowiskach. '

‘W zakresie podnoszonych uwag Kolegium podtrzymuje wezesniejszy postulat,
7e zmianie powinna ulec wlasciwos¢ kolegiow w zakresie rozpoznawania spraw z
odwolan od decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998
roku o samorzadzie wojewddziwa (Dz.U. z 2019 1., poz. 512 ze zm.) W zwigzku z art,
2a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach
odwolawezych w ten sposob, ze w kwestii wlasciwosei Kolegium w sprawach
rozstrzyganych w I instancji przez organy samorzadu wojewddztwa powinny
przesadzaé ogflne reguly ustalania wiasciwoscl miejscowej okreslone w art. 21
Kodeksu postepowania administracyjuego. W takim wypadku w sprawach innych niz
dotyczgcych nieruchomodei lub zakladéw pracy podstawowe kryterium ustalania
whagciwoéel miejscowej powinno stanowi¢ kryterium miejsca zamieszkania Iub
siedziby strony postgpowania. Powyzsze rozwiazanie odpowiadatoby konstytucyjnej
zasadzie pomocniczosci, z ktdrg wigze sig sytuowanie organdw wlasciwych w sprawie,
jak najblizej obywatela.

Kolegium stoi takze na stanowisku, ze w dalszym ciggu peini¢ mogloby wobec
wojewodéw funkcjg organéw wyzszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczeft rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego realizowanych w
zwiazku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spofecznego, w zwigzku z tredcig art.
23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. z 2017 1., poz. 1428). Definicja
organéw samorzadu terytorialnego przyjeta w regulacjii art. 5 § 2 pkt 6 KPA w
przypadku samorzadowych kolegiow odwolawczych ma charakter funkcjonalny.
Zgodnie za$ z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych, na
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zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach kolegia orzeka¢ mogg takze w innych
sprawach ni2 wymienione w art. 1 ust. 1 tej ustawy, tj. niz w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwoscei jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych kolegia pehnig funkeje organéw Wyzszego stopnia.
Przykladem spraw, w ktdrych kolegia orzekajg na mocy przepiséw szczegOlnych w
innych sprawach stanowi¢ mogg sprawy z zakresu aktualizacji stawek i oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje sie obowigzkowe w egzemplaru

skierowanym do KR SKO w celu sporzgdzenia zhiorczej informacji rocznef

Informacje dodatkowe powinny zawierad :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z czescei 11
pkt 2. - Rodzaje spraw ujgtych w ewidencji w roku objetym informacija);

2. Przyczyny zaleglodci w rozpatrywaniu spraw otaz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig Premicra, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

Oméwienie wydanych przez prezesa SKO postanowiefi sygnalizacyjnych;

6. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgromadzenia
krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspdlpraca z innymi organami
pafistwa i instytucjami,

7. Wskazanie nowych zadaf;

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje os6b zatrudnionych.
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